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1. INTRODUCAO

A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — Ebserh, por meio da Diretoria de
Infraestrutura e Administracdo, elaborou esta Nota Técnica 09 com objetivo de orientar os
gestores dos Hospitais Universitarios Federais filiais sobre a importancia do profissional de
engenharia mecanica no desenvolvimento de atividades de infraestrutura fisica hospitalar.

Destaca-se que esta nota se apresenta em coeréncia com as a¢des desenvolvidas nas

demais diretorias da Ebserh. Ela pode sofrer revisdes e sua versao mais atual esta disponibilizada
no site da Ebserh (www.ebserh.gov.br).

2. FUNDAMENTACAO

A Ebserh foi criada através da Lei n? 12.550, de 15 de dezembro de 2011 e tem por
finalidade a prestacdo de servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de
apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, assim como a prestacdo as instituicdes publicas
federais de ensino ou instituicGes congéneres de servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a
extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo da saude publica,
observada, nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal, a autonomia universitaria.

A Constituicdo Federal em seu artigo Art. 196 apresenta que “a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢do do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢Ges e servicos para sua
promocgao, protecao e recuperagao”.

Direcionando para a area de infraestrutura fisica, é importante frisar a obrigatoriedade
nos servigos publicos do cumprimento da Lei n2 4.150, de 21 de novembro de 1962 que “Institui
o regime obrigatdrio de preparo e observancia das normas técnicas nos contratos de obras e
compras do servico publico de execucdo direta, concedida, autarquica ou de economia mista,
através da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e dd outras providéncias’’:

Art. 12 Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de
natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados em regime de
convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer
reparticGes federais ou 6rgdos paraestatais, em todas as compras de materiais por eles
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de
precos sera obrigatdria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Em consonancia com a Lei n2 4.150, o Cddigo de Defesa do Consumidor - Lei n2 8.078, de
11 de setembro de 1990 por meio do Art. 39 determina que:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.150-1962?OpenDocument

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:
(Redagdo dada pela Lei n2 8.884, de 11.6.1994).

[.]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com
as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas nao
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada
pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), por meio da Resolug¢do n? 218,
de 29 junho de 1973 esclarece e regula as atribuicdes dos profissionais de engenharia. Destaca-
se as atribuicGes do profissional de engenharia mecanica:

Art. 19 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacdo técnica; Atividade 02 - Estudo,
planejamento, projeto e especificagdo; Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-
econdmica; Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade 05 - Dire¢do de
obra e servigo técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e
parecer técnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo e fun¢do técnica; Atividade 08 -
Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo técnica; extensdo;
Atividade 09 - Elaborag¢dao de or¢camento; Atividade 10 - Padronizagdao, mensuragdo e
controle de qualidade; Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico; Atividade 12 -
Fiscalizacdo de obra e servigo técnico; Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico; Atividade 15 - Condugdo de equipe de
instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manutencdo; Atividade 16 - Execuc¢do de
instalacdo, montagem e reparo; Atividade 17 - Operagdo e manutenc¢do de equipamento
e instalacdo; Atividade 18 - Execug¢do de desenho técnico.

[...]

Art. 12 - Compete ao engenheiro mecanico ou ao engenheiro mecanico e de automadveis
ou ao engenheiro mecanico e de armamento ou ao engenheiro de automédveis ou ao
engenheiro industrial modalidade mecanica:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolucdo, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de
producdo de transmissdo e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos.

A Ebserh, no documento “Descricdo sumaria das atribuicdes dos cargos dos hospitais
universitario federais” versdao de novembro de 2014, prevé a vaga do profissional engenheiro
mecanico que possui a seguinte atribuicdo:
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Projetar, supervisionar, testar e administrar sistemas conjuntos mecanicos,
componentes, ferramentas e materiais, especificando limites de referéncia para calculo;
implementar atividades de manuteng¢do; desenvolver atividades de fabricagdo de
produtos; elaborar documentagdo técnica, coordenar e assessorar atividades técnicas;
realizar demais atividades inerentes ao emprego.

A ABNT dispGe de normas técnicas que requer conhecimento especializado para
compreensao e execucdo das recomendacdes de projeto, execucdo, manutencao e fiscalizacao
do funcionamento dos sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado, bem como sistema de
gases medicinais e vacuo enquadrado como instalacdes industriais e mecanicas, entre outras,
atividades referentes ao profissional de engenharia mecéanica. Entre as varias normativas
disponiveis, pode-se citar algumas que sdo utilizadas na area da saude e/ou referente a
estabelecimentos assistenciais de saude (EAS):

Climatizagao:

ABNT NBR 7256 - Tratamento de ar em estabelecimentos assistenciais de saude (EAS) -
Requisitos para projeto e execugdo das instalagGes;

ABNT NBR ISO 14644-1 - Salas limpas e ambientes controlados associados Parte 1:
Classificacdo da limpeza do ar por concentragdo de particulas;

ABNT NBR ISO 14644-2 - Salas limpas e ambientes controlados associados Parte 2:
Monitoramento para fornecer evidéncia do desempenho da sala limpa em relagdo a
limpeza do ar pela concentrac¢do de particula;

ABNT NBR ISO 14644-3 - Salas limpas e ambientes controlados associados Parte 3:
Métodos de ensaio;

ABNT NBR ISO 14644-4 - Salas limpas e ambientes controlados associados Parte 4:
Projeto, construgao e partida;

ABNT NBR ISO 14644-5 - Salas limpas e ambientes controlados associados Parte 5:
Operagoes;

ABNT NBR ISO 14644-7 - Salas limpas e ambientes controlados associados Parte 7:
Dispositivos de separagdo (compartimentos de ar limpo, gloveboxes, isoladores,
miniambientes);

ABNT NBR 13971 - Sistemas de refrigeragdo, condicionamento de ar, ventilagdo e
aquecimento - Manutengdo programada;

ABNT NBR 16401-1 - Instalagdes de ar-condicionado - Sistemas centrais e unitarios Parte
1: Projetos das instalagdes;

ABNT NBR 16401-2 - Instalagdes de ar-condicionado - Sistemas centrais e unitarios Parte
2: Parametros de conforto térmico;

ABNT NBR 16401-3 - Instalagdes de ar-condicionado - Sistemas centrais e unitarios Parte
3: Qualidade do ar interior;

ABNT NBR 14512 - Sistemas de ventilagdo para cozinhas profissionais;



ABNT NBR 14880 - Saidas de emergéncia em edificios - Escadas de seguranca - Controle
de fumaga por pressurizagao.

Gases:

ABNT NBR 12188 - Sistemas centralizados de suprimento de gases medicinais, de gases
para dispositivos médicos de vacuo para uso em servigos de saude;

ABNT NBR 13587 - Servigo de saude - Sistema concentrador de oxigénio (SCO) para uso
em sistema centralizado de oxigénio medicinal - Requisitos;

Para os hospitais que possuem Caldeiras a vapor ou qualquer outro tipo de vaso de
pressao e suas tubulag¢des, deve-se considerar o regramento da Norma Regulamentadora 13 -
Caldeiras e vasos de pressdo (NR-13) e Portaria do Ministério do Trabalho (atual Ministério da
Economia) n2 594 de 28 de abril de 2014, portaria que altera a NR-13 e que aponta a seguinte
anotagao:

13.3.2 Para efeito desta NR, considera-se Profissional Habilitado - PH aquele que tem
competéncia legal para o exercicio da profissdo de engenheiro nas atividades referentes
a projeto de construgdo, acompanhamento da operagdo e da manutencdo, inspecdo e
supervisdo de inspecdo de caldeiras, vasos de pressado e tubulagdes, em conformidade
com a regulamentacdo profissional vigente no Pais.

A Decisao Normativa n? 29, de 27 de maio de 1988 do CONFEA, que estabelece
competéncia nas atividades referentes a Inspecdo e Manutencdo de Caldeiras e Projetos de Casa
de Caldeiras, discorre sobre o profissional habilitado:

As atividades inerentes a Engenharia de Caldeiras, no que se refere a Inspegdo e
Manutengdo de Caldeiras e Projeto de Casa de Caldeiras, competem: 01 - Aos
Engenheiros Mecanicos e aos Engenheiros Navais; 02 - Aos Engenheiros Civis com
atribuicdes do Art. 28 do Decreto Federal n? 23.569/33, desde que tenham cursado as
disciplinas "Termodinamica e suas aplicagdes" e "Transferéncia de Calor" ou outras com
denominagdes distintas mas que sejam consideradas equivalentes por forca de seu
conteudo programatico;

E ainda referenciando a normativa acima, a Decisdo Normativa n2 45, de 16 de dezembro
de 1992 do CONFEA, que dispde sobre a fiscalizacdo dos servicos técnicos de geradores de vapor
e vasos sob pressdo, ratifica a responsabilidade do engenheiro mecanico do desempenho das
atividades referentes a projeto de construcao, acompanhamento da operacdo e da manutencao,
inspecdo e supervisdo de inspecdo de caldeiras, vasos de pressdo e tubulacdes, conforme
apresentado abaixo:



1 - As atividades de elaboragdo, projeto, fabricagao, montagem, instalagdo, inspegdo,
reparos e manutenc¢do de geradores de vapor, vasos sob pressdo, em especial caldeiras
e redes de vapor sao enquadradas como atividades de engenharia e sé podem ser
executadas sob a Responsabilidade Técnica de profissional legalmente habilitado.

2 - S3o habilitados a responsabilizar-se tecnicamente pelas atividades citadas no item 1
os profissionais da area da Engenharia Mecanica, sem prejuizo do estabelecido na
DECISAO NORMATIVA n2 029/88 do CONFEA.

No que concerne a infraestrutura fisica hospitalar, em especifico a sistemas de
refrigeracdo, ventilacdo e exaustdo, que sdo considerados como questdo de saude publica, tem-
se a Lei n2 13.589, de 4 de janeiro de 2018 que “dispde sobre a manutencdo de instalagdes e
equipamentos de sistemas de climatizacdo de ambientes”:

Art. 12 Todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior
climatizado artificialmente deve dispor de um Plano de Manuteng¢do, Operagdo e
Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizagdo, visando a eliminagdo ou
minimizagdo de riscos potenciais a salde dos ocupantes.

§ 19 Esta Lei, também, se aplica aos ambientes climatizados de uso restrito, tais como
aqueles dos processos produtivos, laboratoriais, hospitalares e outros, que deverao
obedecer a regulamentos especificos.

[...]

Art. 32 Os sistemas de climatizagdo e seus Planos de Manutengao, Operac¢ao e Controle
- PMOC devem obedecer a parametros de qualidade do ar em ambientes climatizados
artificialmente, em especial no que diz respeito a poluentes de natureza fisica, quimica
e bioldgica, suas tolerancias e métodos de controle, assim como obedecer aos requisitos
estabelecidos nos projetos de sua instalagao.

Paragrafo Unico. Os padrdes, valores, parametros, normas e procedimentos necessarios
a garantia da boa qualidade do ar interior, inclusive de temperatura, umidade,
velocidade, taxa de renovagao e grau de pureza, sao os regulamentados pela Resolugdo
n2 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, e
posteriores alteragdes, assim como as normas técnicas da ABNT — Associag¢do Brasileira
de Normas Técnicas.

Art. 42 Aos proprietarios, locatdrios e prepostos responsaveis por sistemas de
climatizagdo ja instalados é facultado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
regulamentacdo desta Lei, para o cumprimento de todos os seus dispositivos.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgdo.
Brasilia, 4 de janeiro de 2018; 1972 da Independéncia e 1302 da Republica.



Nesse sentido a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) por meio da Resolugdo
n2 09, de 16 de janeiro de 2003 “determina os padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior,
em ambientes climatizados artificialmente de uso publico e coletivo”, estabelecendo o seguinte
parametro quanto a previsao de responsdavel técnico pelo sistema de climatizacao:

[...] VIII - RESPONSABILIDADE TECNICA Recomenda que os proprietarios, locatérios e
prepostos de estabelecimentos com ambientes ou conjunto de ambientes dotados de
sistemas de climatizagdo com capacidade igual ou superior a 5 TR (15.000 kcal/h = 60.000
BTU/h), devam manter um responsavel técnico atendendo ao determinado na Portaria
GM/MS n2 3.523/98, além de desenvolver as seguintes atribuicdes:

a) providenciar a avaliagdo bioldgica, quimica e fisica das condigdes do ar interior dos
ambientes climatizados;

b) promover a corregdo das condi¢Ges encontradas, quando necessdria, para que estas
atendam ao estabelecido no Art. 42 desta Resolugdo;

c) manter disponivel o registro das avaliagGes e correcdes realizadas; e

d) divulgar aos ocupantes dos ambientes climatizados os procedimentos e resultados das
atividades de avaliagdo, correcdo e manutencdo realizadas.

J4 o Ministério da Saude (MS) por meio da Portaria n2 3.523, de 28 de agosto de 1998,
publicada antes da criagdao da ANVISA em 1999, trata esse tema com a seguinte abordagem:

[...] Considerando a preocupagdo com a saude, o bem-estar, o conforto, a produtividade
e o absenteismo ao trabalho, dos ocupantes dos ambientes climatizados e a sua inter-
relagdo com a variavel qualidade de vida;

Considerando a qualidade do ar de interiores em ambientes climatizados e sua
correlagdo com a Sindrome dos Edificios Doentes relativa a ocorréncia de agravos a
saude;

Considerando que o projeto e a execugdo da instalagdo, inadequados, a operagdo e a
manutengdo precdrias dos sistemas de climatizagdo, favorecem a ocorréncia e o
agravamento de problemas de saude;

Considerando a necessidade de serem aprovados procedimentos que visem minimizar o
risco potencial a salde dos ocupantes, em face da permanéncia prolongada em
ambientes climatizados, resolve:

Art. 12 Aprovar Regulamento Técnico contendo medidas basicas referentes aos
procedimentos de verificagdo visual do estado de limpeza, remocdo de sujidades por
métodos fisicos e manutengdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os
componentes dos sistemas de climatizagao, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores
e prevencdo de riscos a salde dos ocupantes de ambientes climatizados.

Art. 22 Determinar que serdo objeto de Regulamento Técnico a ser elaborado por este
Ministério, medidas especificas referentes a padrdes de qualidade do ar em ambientes
climatizados, no que diz respeito a definicdo de parametros fisicos e composi¢cdo quimica
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do ar de interiores, a identificacdo dos poluentes de natureza fisica, quimica e bioldgica,
suas tolerancias e métodos de controle, bem como pré-requisitos de projetos de
instalacdo e de execugdo de sistemas de climatizagado.

Art. 32 As medidas aprovadas por este Regulamento Técnico aplicam-se aos ambientes
climatizados de uso coletivo ja existentes e aqueles a serem executados e, de forma
complementar, aos regidos por normas e regulamentos especificos.

Paragrafo Unico - Para os ambientes climatizados com exigéncias de filtros absolutos ou
instalagdes especiais, tais como aquelas que atendem a processos produtivos,
instalagOes hospitalares e outros, aplicam-se as normas e regulamentos especificos, sem
prejuizo do disposto neste Regulamento.

[...] Art. 62 Os proprietdrios, locatarios e prepostos, responsdveis por sistemas de
climatizagdo com capacidade acima de 5 TR (15.000 kcal/h = 60.000 BTU/H), deverdo
manter um responsavel técnico habilitado [...]

[...] Art. 72 O PMOC do sistema de climatizacao deve estar coerente com a legislagado de
Seguranca e Medicina do Trabalho. Os procedimentos de manutencdo, operagdo e
controle dos sistemas de climatizagdo e limpeza dos ambientes climatizados, ndo devem
trazer riscos a saude dos trabalhadores que os executam, nem aos ocupantes dos
ambientes climatizados.

Art. 82 Os 6rgdos competentes de Vigilancia Sanitdria fardo cumprir este Regulamento
Técnico, mediante a realizacdo de inspec¢des e de outras a¢des pertinentes, com o apoio
de drgdos governamentais, organismos representativos da comunidade e ocupantes dos
ambientes climatizados.

Art. 92 O ndo cumprimento deste Regulamento Técnico configura infracdo sanitaria,
sujeitando o proprietdrio ou locatario do imdvel ou preposto, bem como o responsavel
técnico, quando exigido, as penalidades previstas na Lei n? 6.437, de 20 de agosto de
1977, sem prejuizo de outras penalidades previstas em legislagdo especifica.

Sobre as boas praticas de funcionamento para os servigos de salde, a Anvisa na Resolugao
da Diretoria Colegiada (RDC) n2 63 de 25 de novembro de 2011 apresenta a seguinte
padronizacao:

[...] Art. 23 O servigo de saude deve manter disponivel, segundo o seu tipo de atividade,
documentacdo e registro referente a:

[...] VII - manutengcdo preventiva e corretiva da edificagdo e instalagdes; [...] IX -
manutengdo corretiva e preventiva dos equipamentos e instrumentos; [...] XVII -
indicadores previstos nas legislagcdes vigentes; XVIII - normas, rotinas e procedimentos;
XIX - demais documentos exigidos por legislacbes especificas dos estados, Distrito
Federal e municipios.



3. ORIENTACAO

Os Hospitais Universitarios Federais (HUF) da rede Ebserh s3o estabelecimentos
assistenciais de saude (EAS) e que necessariamente possuem ou deveriam possuir sistemas de ar
condicionado, ventilagdo e exaustdo e sistemas de gases medicinais e vacuo, conforme os
parametros de projeto, operagdo e funcionamento de unidades assistenciais de EAS, dispostos
em RDC da Anvisa, Portarias de consolida¢cdo do Ministério da Saude (MS), ABNT, entre outras
normativas e regulamentos.

As atividades exercidas nas rotinas do hospital com relacdo a infraestrutura, em especial
de sistemas e equipamentos mecanicos, garantem e habilitam a prestacdo da assisténcia e do
ensino ao disponibilizar um ambiente em conformidade com as regras de funcionamento e
seguranca hospitalar.

Entre as rotinas de atividades da area de infraestrutura fisica - mecanica, pode-se citar:
inspecao e acompanhamento de manutencdes prediais corretivas e preventivas que garantem a
disponibilidade e vida util dos equipamentos; analise de projetos e, por consequéncia, fiscalizagdo
de obras que renovam e adequam os ambientes e sistemas possibilitando a abertura de leitos e
de novos servicos, a adequacdo/melhoria de fluxos e seguranca do edificio, do paciente e do
colaborador; Especificagdo de materiais adequada o que garante a compatibilidade e a
disponibilidade de equipamentos e sistemas mecanicos. Estes sdo alguns exemplos de atividades
empregadas e fundamentais para a dinamicidade, flexibilidade e urgéncia que um hospital
requer. Tarefas estas que devem ter a garantia de serem executadas adequadamente e exercidas
por um profissional habilitado, no caso o engenheiro mecanico.

Logo, diante da relevancia do tema, com base nas normativas da ANVISA, MS, Congresso
Nacional, ABNT, CREA/CONFEA, Ebserh, entre outras, o profissional de engenharia mecanica é
importante no ambito da infraestrutura fisica hospitalar da Rede-Ebserh, principalmente no
tocante a seguranca da infraestrutura fisica mecanica dos Hospitais.

4. CONSIDERAGAO FINAL

Esta Nota Técnica tem funcdo orientativa para os Hospitais Universitarios Federais da
Rede Ebserh com a finalidade de prezar pela qualidade dos servigos prestados pela Infraestrutura
Fisica, no caso relativos a drea de mecanica, de forma a nao paralisar os servigos assistenciais do
Sistema Unico de Saude (SUS), a garantir a qualidade dos parametros de climatizac3o, itens
prezados pela Vigilancia Sanitdria local e pela seguranca do paciente e colaborador, a habilitar o
fornecimento dos gases medicinais via rede de tubulacdo, a prezar pelo entrega de vapor e dgua
guente pelas caldeiras de forma segura e ainda a garantir a qualidade e conformidade as
normativas quando se trata de elaborac¢do de projetos e de execucdo de obras.
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